Biro{;l permanen. al Senatulul
S

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind acordarea de
despagubiri persoanelor afectate de constructia
infrastructurii de transport

Analizdind propunerea legislativa privind acordarea de
despagubiri persoanelor afectate de constructia infrastructurii de

transport, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B165 din 16.04.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata i
art.46(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect reglementarea
despagubirii, de la bugetul de stat, a persoanelor fizice a caror sanéitate
a fost afectatd ca urmare a depdsirii limitelor maxime admise pentru
noxe si zgomot, rezultate din activitatea de constructie a infrastructurii
de transport si a persoanelor fizice ale cédror imobile au fost
deteriorate, fiind situate pe traseul infrastructurii de transport. Se
propune ca nivelul despdgubirilor sd fie in cuantum de 90% din
cheltuielile efectuate cu tratamentul medical pentru bolile provocate
de depasirea limitelor maxime admise pentru noxe si zgomot, si
respectiv de 80% din valoarea de asigurare a imobilelor afectate.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
deoarece instituie infractiuni, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutie, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului de
stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia
Romaéniei, republicatd. Totodata, potrivit prevederilor art.15 alin.(1) din



Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificirile ulterioare,
este necesar sa se prevadd mijloacele necesare pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare.

3. Semnaldm ca, prin avizul nr.1043 din 8 septembrie 2008,
Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri o
propunere legislativd avand obiect de reglementare si continut similar,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B364 din 4
septembrie 2008. Respectiva propunere legislativi a fost clasati,
potrivit dispozitiilor art.63 alin.(5) din Constitutia Romaniei,
republicatd. Inifiatorii prezentei propuneri legislative au preluat
majoritatea observatiilor si  propunerilor formulate in avizul
Consiliului legislativ. Avand insd in vedere ca unele propuneri
formulate nu au fost insusite, le reiteram.

4. Propunerea legislativi face referire la despigubirea
persoanelor fizice ale cédror imobile au fost deteriorate, persoane care
insd, In baza legislatiei existente, pot cere in instanti repararea
integrald a prejudiciului cauzat de lucririle de infrastructurd, potrivit
prevederilor art.998, art.1000 alin.l si art.1002 Cod civil. In acest
context, semnaldm cd regimul propus de initiatori este mai putin
favorabil decat cel reglementat de Codul civil, deoarece cuantumul
maxim al nivelului de despdgubire se stabileste, prin art.4, la 80% din
valoarea de asigurare a imobilelor, or, Codul civil permite repararea
integrala a prejudiciului cauzat.

De aceea, sugeram limitarea domeniului de reglementare numai
la despagubirile datorate pentru afectarea stirii de sdnitate, domeniu
care intr-adevar necesitd anumite dispozitii avand caracter special.

5. La partea introductivd a art.5, pentru rigoarea redactarii,
sugerdm ca norma sd debuteze cu sintagma ,,Se acorda despagubiri
persoanelor fizice ...”.

La lit.b), pentru rigoarea exprimdrii, propunem urmatoarea
redactare:

,,0) au certificat medical prin care se atestd existenta unei
boli generate de depisirea limitelor admise pentru noxe $i zgomot,
potrivit prevederilor art.21;”.

La lit.c), din acelasi motiv, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,are
dovada”, cu sintagma ,,fac dovada”;

6. La art.6 lit.b) si d), pentru rigoarea exprimdrii, propunem
inlocuirea sintagmelor ,,dispun de dovada intabularii” si ,,are dovada
unei Ingtiintiri”, cu sintagmele ,,fac dovada intabularii” $i respectiv
,fac dovada unei ingtiintari”.



7. La art.7 este necesard inlocuirea sintagmei ,,art.4 lit.a) si b)”,
cu expresia ,,art.4”. Mentiondm ci art.4 din proiect are in cuprins doar
lit.a) si b).

8. La art.10 alin.(1), pentru o exprimare specificd stilului
normativ, expresia ,,de la primirea cererii de cétre prefect” trebuie
inlocuitd prin ,,de la sesizarea prefectului”.

9. La artl4, pentru corectitudinea redactirii, propunem
reformularea astfel:

»Art.14. - Directia Regionald de Drumuri si Poduri are
obligatia sd respecte destinatia acestor sume si sd le repartizeze
proprietarilor ale céror constructii au fost avariate”.

10. La art.16 alin.(1), pentru rigoarea exprimadrii, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,care demonstreazd”, prin ,,care fac dovada”.

11. La art.19, sugerdm ca pentru un plus de rigoare in
reglementare, norma si indice in mod expres articolul din Codul penal
avut in vedere de norma de trimitere.

12. La art.21, pentru unitatea redactérii, este necesard inlocuirea
sintagmei ,hotdrdre de guvern”, cu sintagma ,hotirire a
Guvernului”.

13. La art.22, pentru rigoarea redactdrii, propunem
reformularea, astfel:

,Art.22. - In termen de 30 de zile de la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi, la propunerea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, Guvernul va emite norme metodologice de aplicare.”

14. Propunem eliminarea art.23, intrucdt potrivit art.78 din
Constitutia Romaniei, republicatd, legile intra in vigoare la trei zile de
la data publicdrii in Monitorul Oficial al Roméniei sau la o datd
ulterioara prevazuti in textul ei.

Bucuresti

Nr. g4 3///. o loog



